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A DEMOCRACIA BRASILEIRA COMO ELAE:
UM OLHAR REALISTA

Queria, antes de tudo agradecer o convite para participar deste seminario e desta mesa
redonda.

A Vida como Ela é... ¢ uma série de cronicas escritas por Nelson Rodrigues, um dos
maiores escritores brasileiros do século XX, durante os anos de 1950 a 1961. Também ha uma
rubrica na radio CBN do comentarista politico Kennedy Alencar intitulada A politica como ela
é. E queria intitular esta minha palestra A Democracia brasileira como ela é: om olhar realista.

Embora o tema que me foi dado fosse democracia e direitos humanos, tema que
desenvolvi no minicurso de ontem e de hoje, do ponto de vista mais geral e tedrico.

E um tema delicado, porque quando se “desce” das teorias para a pratica, a aparente
neutralidade do cientista o do fil6sofo da politica desaparece e o intelectual entra na arena politica
com a mesma parcialidade e paixao do militante! Digo isto por experiéncia propria.

A politica é paixdo mais do que razdo, por isso, que se diz que ndo adianta discutir futebol,
religido e politica!l

Eu ndo poderia, porém, deixar este ilustre auditorio formado por pessoas que se dedicam
a nobre e fundamental arte ou ciéncia (conforme as preferéncias) do direito sem tecer algumas
consideracgdes sobre a situacdo da democracia brasileira no nosso (porque eu também sou cidadao
brasileiro e vivo aqui hd mais de 35 anos) querido pais.

1. Em primeiro lugar, querida deixar claro o meu otimismo e julgamento positivo sobre a
democracia brasileira, ou melhor, sobre o processo de democratizagéo brasileira. Ha duas
maneiras de comparar as coisas: uma de tipo platdnico, confronta-las a luz do ideal de
democracia. Deste ponto de vista 0 Brasil deixa muito a desejar, assim como deixam
muito a desejar outros paises com maior tradicdo democratica. A outra e confrontar o pais
como era alguns tempos atras e hoje, para ver os avangos e retrocessos que foram feitos,
Deste Gltimo ponto de vista, penso a quanto avangcamos em relacdo ao ano de 1981,
guando cheguei pela primeira vez no Brasil.

Com relacéo aos direitos civis e politicos, o Brasil € um pais com amplas liberdades, no
qual as institui¢des estdo em pleno funcionamento, o que € um sinal de maturidade das
instituicGes democraticas brasileiras. H& também ampla liberdade de expresséo, elei¢oes
livres e recorrentes com diferentes opgOes de escolha; faz tempo que ndo se fala em
fraudes eleitorais (a justica eleitoral é eficiente e garante eleicGes répidas, limpas e
seguras), ha ampla possibilidade de formagdo de partidos (até em excesso), e
oportunidades de participacdo politica, etc.

Com relacéo aos direitos econdmicos, sociais e culturais, o Brasil, sobretudo na Gltima
década, fez alguns progressos significativos no sentido da incluséo social, e do alcance
dos “Objetivos do milénio da ONU”, melhorando os indicadores sociais da populagdo
mais pobres, erradicando a pobreza extrema, incluindo uma parcela significativa da
populagdo na educacdo, abrindo as universidades a participagao das classes mais pobres,
etc.... Na contramdo da onda neoliberal o Estado brasileiro ndo estd desmantelando o
estado social, mas procurando criar um incipiente estado do bem-estar social, com
melhoria na saude, na educacéo, nos transportes ainda que insuficiente.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Cr%C3%B4nica_(g%C3%AAnero)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nelson_Rodrigues
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2. No entanto, devemos considerar que a democracia ndo é algo estatico, mas um processo
em continuo movimento, que comporta avangos e retrocessos. Para usar uma linguagem
bem coloquial, a democracia é esta bagunca que esta ai, a qual estamos assistindo. Néo
se assustem, porque € isso mesmo e nao s6 no Brasil, mas em outros paises de democracia
mais antigas, a impressdo € de caos, confuséo, etc.; mas o debate ideoldgico e conflito de
interesses fazem parte da “democracia como ela é” e sdo benéficos para a sociedade e o
fortalecimento do Estado de Direito. A alternativa sabemos qual é e ndo deu certo!

No entanto, o conflito num sistema democratico tem limites, passados os quais saimos do Estado
Democratico de Direito. Vejamos alguns:

1. A democracia ndo é “o poder do povo, pelo povo e para o povo”, ou melhor, esta definigdo
faz parte da retérica (no sentido positivo) do discurso politico, mas ndo corresponde a
realidade da democracia como ela é como ela funciona. Por isso, autores como
Schumpeter, Kelsen e Bobbio, defendem uma concepcao elitista da democracia: a
democracia como competicdo entre elites pela conquista do voto e, mais em geral, do
consenso popular. O povo, na democracia tem relevancia, ndo porque governe
diretamente, mas porque pode escolher livremente que o governa. Além disso, as de
democracia (a diferenca dos regimes autocraticos) permite que as classes
tradicionalmente excluidas do jogo politico possam ser representadas no sistema politico
democratico.

2. Disso deriva que, para avaliar a qualidade de uma democracia precisamos verificar a
qualidade da sua elite ou classe politica, a classe dirigente. Neste sentido, a elite politica
brasileira deixa muito a desejar, em varios aspetos.

- O primeiro é a representatividade: a composicdo social dos politicos (nos niveis
municipal, estadual e federal) ndo representa a estratificacdo social da sociedade
brasileira: pobre, negros, mulheres, camponeses, operario ndo sdo representados senao
marginalmente, alguns setores, como 0 agronegocio, estdo super-representados, e outros
como os trabalhadores rurais ou 0s operarios sdo sub-representados; o mesmo vale para
as mulheres que sdo a maioria da populacéo.

- Isto provoca uma distor¢do na representacao dos interesses e na agenda politica do pais.
Como estamos assistindo neste momento: o pais vive problemas gravissimos,
econdmicos, de salde, de violéncia e os deputados e senadores estdo passando meses
discutindo o impeachment da presidente, uma agenda politica totalmente descolada da
vida real das pessoas.

- Dinastias politicas: filhos, sobrinho, netos, parente de parlamentares, senadores,
deputados, vereadores, 0 que torna a politica uma profissdo de uma casta que vive ndo sé
para a politica, mas da politica!

- Representacdo dos interesses particulares, da familia, do grupo, da cidade que o elegeu,
sem nenhuma preocupacdo com o interesse geral

- Custo da politica que inviabiliza a participacdo de quem est4 fora da casta. Talvez com
a proibigdo de financiamento empresarial esta situacdo possa melhorar...

- Fragmentacdo partidaria 34 partidos 34 ideologias?? O que acentua o fisiologismo toda
medida do governo tem que ser barganhada cada vez

- Um outro aspecto se refere ao baixo nivel de educacéo e de cultura e a falta de valores
ético-politicos que orientam o discurso e a préatica dos politicos brasileiros. Apesar de
tantos anos de democracia, e das excecdes de politicos dedicados & causa do bem comum,
prevalecem ainda comportamentos clientelistas, de uso privado da coisa publica, de falta
de espirito civico em grande parte da nossa classe politica.
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O que demonstra a importancia de uma reforma politica que nunca foi efetivamente feita
e que ndo serd feita por esta classe politica, sendo através de uma forte mobilizacdo
popular.

- Alianga perigosa entre os fundamentalismos religiosos catélico e sobretudo protestantes
com a bancada da bala e dos latifundiarios e grande empresario. E agora eles tém o 2/3
podem fazer o que quere inclusive mudar a constituicdo sem o contraponto de um governo
de esquerda

3. O que abre uma discussao sobre o tipo de voto que predomina nas elei¢fes brasileiras
Me ensinaram que ha quatro tipos de voto: voto de cabresto da época dos coronéis, em
que o eleitor € obrigado a votar num candidato; o voto clientelista, ou seja, a compra ou
troca de votos; o voto de opinido, que é mais livre e é dado ao candidato mais do que ao
partido) e o voto ideoldgico, que é dado ao partido por apoio as ideias e ao programa que
0 partido defende. Enquanto o voto de cabresto (que pertence ao passado?) e o0 voto
clientelista (nas eleicdes municipais é o voto dos cabos eleitorais, nas elei¢cdes gerais e
presidenciais sdo os lobbies e os grandes empresarios) forem ainda minoritarios no Brasil
em detrimento do voto de opinido e ideoldgico ndo teremos uma boa classe politica. O
que vimos domingo, eu estava com minha mulher e meus amigos de S&o Paulo no
Anhangabau um retrato assustador dos nossos representastes, 0 que escancara a crise da
democracia representativa brasileira!

3. Com relagdo ao tema atualissimo do combate a corrupcé@o empresarial e politica, os
processos e as investigacOes estdo acontecendo livremente e com profundidade. O
combate a corrupcao politica foi acelerado recentemente com a lei da ficha limpa que
cassou varios mandatos politicos, continuou no chamado “mensaldo” e agora na operagdo
“lava-jato” e continua todas as semanas com a Policia Federal cumprindo operagdes de
grande vulto. Acredito que isto vai mudar o comportamento politico, sobretudo se retirar
a possibilidade de financiamentos de empresas privadas e baratear o custo das campanhas
eleitorais, absurdamente alto e se for feita uma profunda reforma politica.

Mas ha alguns problemas neste combate a corrupcdo. Os advogados de defesa e a OAB

se gueixam da equivocada aplicacdo da teoria do dominio de fato no primeiro caso e do
abuso da prisao preventiva, da delacdo premiada e do vazamento seletivo das informagoes
sigilosas no segundo. Mas ndo quero entrar nas questdes juridicas, que ndo sdo de minha
competéncia; 0 que me interessa sdo as consequéncias politicas.
H& uma espetacularizagdo da corrupgao, os meios de comunicagao divulgam amplamente
as investigacGes com noticias diarias que aumentam a percepcao de corrupgdo na auséncia
de debate politico publico sobre o que esta acontecendo. A conclusdo a que a populacéo
¢ levada ¢ que “a democracia brasileira ¢ uma farsa”, que “todos os politicos sdo
corruptos”, “todos sdo ladrdes”, os cidadios ndo confiam em nenhum politico, em
nenhum partido, ndo se sentem representados, etc. o que se vé nas manifestagdes de rua
e nas redes sociais. Isto provoca a “antipolitica”, ou seja, uma reagao generalizada contra
a politica e os politicos. Inevitavelmente esta reacdo leva a tentagéo de atalhos autoritarios
ou demagogicos, aparecem os salvadores da patria, os populistas que prometem solucdes
faceis para problemas dificeis e complexos. O quadro se torna assim preocupante para a
consolidagdo da democracia no Brasil com perigos de retrocessos autoritarios. Esses
fendmenos provocam uma grande frustragao e desilusdo dos cidaddos com a democracia,
uma sensacgdo generalizada de caos e de desordem.

4. Ajustica de transicdo: o apelo a intervengdo militar, ao golpe e outros tipos de atalhos
autoritarios que se manifestam nas ruas e nas redes sociais e na midia sdo perigos para a
democracia. Esta questdo esté ligada ao nosso processo de justica transicao, que demorou
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muito a acontecer e que foi bastante limitado. A justica de transicdo se fundamenta em 4
pilares: a justica, ou seja, a punigdo dos agentes publicos culpados, caminho este que foi
barrado no Brasil, ou que esta muito dificil ap6s a decisdo do STF em resposta a ADPF
da OAB que reconhece a validada de Lei de Anistia. A reparacdo moral e econdmica,
que embora tardiamente esta sendo feita com o trabalho magnifico da Comissdo de
Anistia que examinou mais de 70.000 processos, e realizou dezenas de caravanas da
anistia em varios Estados. A reconstrucdo da memoria histérica que teve um grande
impulso com a comissdo da verdade nacional e das comissdes da verdade estaduais e
municipais e das universidades e ONGs. Finalmente, 0 aspecto mais importante € a
reforma das instituicbes violadoras dos direitos humanos, para criar instituicbes
publicas sempre mais consoantes com o Estado Democratico de Direito, que avangou,
mas de maneira insuficiente, sobretudo no ambito da seguranca publica e da policia
militar. Ndo ha atalho nem alternativa ao Estado Democratico de Direitos: os paises da
América Latina sabem muito bem disso por experiéncia historica e cultivar essas ideias
é muito perigoso!

5. O odio que esta sendo espalhado pelas redes sociais durante a Gltima campanha eleitoral
e sobretudo apds a campanha com o acirramento das posicdes, 6dios de tipo regionalista
(contra os nordestinos) e até racista (contra os negros) social (contra os pobres) ou
ideologico (contra o comunismo). Este 6dio é perigoso porque pode revelar um “odio a
democracia” como diz o titulo do livro de Jacques Ranciére’; porque a democracia
pressupde a tolerancia para com os outros. O Brasil vive um periodo de grande violéncia
criminal, mas (por enquanto) ndo de violéncia politica (sendo marginalmente). Ndo ha
terrorismo, nem guerrilha e as manifestacGes de rua, até pouco tempo atrés, se
desenvolviam pacificamente; mas o clima de 6dio estd mudando este clima.

6. Namesma linha vao as tentativas de ruptura institucionais radicais, ou formas de golpes
brancos, que ndo respeitam o voto popular, como o impedimento da presidente, que
constituem uma ferida & democracia e s6 devem ser utilizados como extrema ratio em
casos gravissimos; falar mais sobre o impeachment e citar o artigo que escrevi sobre o
tema

7. A falta de contraditorio politico nos meios de comunicacdo: ndo existe debate de
opinides a favor ou contra, ndo temos jornalismo politico no Brasil, devido ao oligopdlio
das TVs privadas e a incapacidade das TVs publicas de ter audiéncia. Soma-se a isto 0
fendmeno dos programas policiais que espetacularizam a violéncia e incitam a
intolerancia e que, pela grande audiéncia, lucram com as desgracas alheias, aumentando
a sensacao de violéncia e criando assim um circulo vicioso.

8. Mas é justamente o tema da violéncia que deveria estar no topo das nossas preocupacoes,
sobretudo dos operadores do direito. A verdadeira ameaca para a convivéncia
democratica, 0 que assusta, o que faz a diferenca com outros paises democraticos é esta
absurda onda de violéncia. O Brasil é o pais onde morre mais gente de morte violenta
por habitante que em qualquer outra parte do mundo. E uma ameaca aos direitos
humanos, porgue o Estado ndo consegue proteger o direito fundamental a vida de uma
grande parcela dos seus cidadaos, sobretudo dos jovens negros e pobres. E uma ameaga
a democracia porque gera um medo real e amplificado pelos meios de comunicacgao que
estdo lucrando sobre este medo; e 0 medo ndo é bom conselheiro, sempre tende para
solucBes autoritarias. O congresso eleito na eleigdo passada j& em um indicio desta
tendéncia, que sé vai se agravar se ndao se conseguir estancar a violéncia. Precisamos fazer
muito mais, promover todos juntos um verdadeiro pacto pela vida que retna situacéo e

1 RANCIERE, Jacques. O ddio & democracia. S3o Paulo: Boitempo, 2014.
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oposicdo, direita e esquerda, sociedade civil e Estado, forgas de seguranca e academia,
porque se trata de uma verdadeira esfinge, que ndo estamos conseguindo decifrar e que
nos esta literalmente devorando a todos.

V¢ percebem que a situagdo é muito grave e nos esperam tempos sombrios se ndo conseguimos
nos mobilizar e lutar em todas as frentes para barrar este projeto que vai ser neoliberal na
economia, intolerante na religido, fascista nas relacBes sociais, corrup¢do na politica que vai
continuar e aumentar, e retrocesso nos direitos individuais e coletivos. Mas este horizonte ndo é
inevitavel se nds nos mobilizamos e demostramos que estamos existimos e ndo vamos desistir...

PONTQOS POSITIVOS

1. Caiu aficha: no day after: ser governados por Temer e Cunha é melhor do que Dilma???
Nao senti nenhuma alegria pela vitoria porque ndo tem uma alternativa ou a alternativa é
pior

2. Se voltou a falar de politica no Brasil, isto € bom, mesmo que de forma radical, com
posturas que dividem a familia, os amigos, ..., as € positivo porque uma das herangas da
ditadura era a falta de debate politico... claro que se tivéssemos um minimo de liberdade
e pluralismo nos meios de comunicacdo este debate poderia sair dos blogs e atingir um
publico mais amplo

3. Volto o confronto social, se ndo é a volta da luta de classe, é algo muito parecido. O Lula
quis fazer um governo de concilia¢do de classe e até certo ponto deu certo, deu até muito
certo... foi algo incrivel... mas agora a crise e a disputa ndo permitem mais isto, por isso
nos esperam tempos de confronto social e politica mais tensos... até agora se violéncia
fisica, mas com forte preocupacao de qu possa acontecer: se cai a Dilma se abre a porteira
a vai a boiada toda!

4. Finalmente queria concluir com um anota positiva que vem da juventude que esta na linha
de frente das mobilizacBes e que nos deixa espera para o presente e o futuro no nosso
Brasil Parabéns vamos resistir, vamos lutar, vamos divulgar as nossas razées, ndo vamos
abandonar a luta nem ficar em cima do muro, este € um momento histérico que néo
permite fazer isto...

Por fim chamaria a atencdo por um aspecto pouco evidenciado, mas importante: nenhum grande
pais se tornou tal sem um espirito civico difundido entre os cidadaos e a classe politica; que
ndo deve ser confundido com a retérica do amor a péatria ou o nacionalismo (embora estes também
sdo valores), mas com o espirito republicano: o respeito a coisa pablica, a preocupacdo ndo
somente com o meu direito, mas com o direito do outro também, o sentido ndo sé do direito mas
da responsabilidade, a tolerancia para com a ideia, a religido a opcdo de vida dos outros, etc.
Nenhum grande pais de mundo se desenvolveu sem cultivar o espirito pablico, o cuidado com a
coisa publica, cada uma da sua maneira, no respeito das suas tradigdes.

O Brasil esta crescendo economicamente, mas a educacédo e a cultura ndo estdo acompanhando
este crescimento e menos ainda a consciéncia civica. Na época de ditadura militar havia
disciplinas que se ensinava nas escolas de primeiro e segundo grau intitulada “Educa¢do moral e
civica” e no ensino superior se chamava de “Organizacao Social e Politica do Brasil” e “Estudos
de Problemas Brasileiros”. Foram retiradas do curriculo no periodo da redemocratizacao,
justamente porque eram disciplinas imposta pelos militares com contelidos incompativeis com o0s
valores democratico. No entanto, permaneceu um ‘“vazio” e ndo foi substituida por outra
disciplina ou outros contetdos. Por isso, ha anos, o Comité Nacional de Educacdo em Direitos
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Humanos (criado em 2003) e vinculado a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia de
Republica, elaborou o Plano Nacional de Educacdo em DH, que prevé, entre outras medidas, o
ensino de “ética e cidadania” e dos direitos humanos, como disciplina o tema transversal, desde
0 ensino bésico até o ensino superior. E o Conselho Nacional de Educacéo, em 2012 oficializou
esta proposta incluindo os DH nas diretrizes curriculares obrigatorias para todos os niveis de
ensino. Esperamos assim que com medidas como esta, cres¢a a consciéncia civica dos cidadaos,
sem a qual a “qualidade” da nossa democracia deixara sempre a desejar.

O que estamos fazendo aqui neste momento ndo é nada mais do que aplicar concretamente
este plano. Por isso, parabenizo os organizadores do evento por esta inciativa altamente meritéria,
que contribui para o fortalecimento do nosso processo de democratizacao, que so vai se aprimorar
com o dialogo, e agradeco a paciéncia e a colaboracdo deste ilustre auditorio com o qual tive a
honra de dialogar nesses dias.

Obrigado
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Preocupacao:

Nao estou preocupado com o PT e a esquerda perder o poder, porque
nunca o teve, o poder real, o poder econémico, o poder que Bobbio chama
de invisivel, que decide fora dos lugares pubicos, nos bastidores os poderes
fortes que governam o Brasil e o mundo e estdo por tras do Golpe, este
nunca a esquerda teve, por isso ndao o perdeu, mas deve tomar cuidado
porque eles estdao agindo com toda forga...tempo sombrios nos esperam

N3o estou preocupado com a perda do governo, que é transitério depois
de 500 anos pela primeira vez tivemos 15 anos um governo que fez a
diferenga, ... a questao nao é perder o governo, mas como esta sendo feito,
nao é uma normal alternativa de governo, como aconteceu na Argentina, a
gente pode ndo gostar de Macri, mas ninguém disse que houve golpe. No
Brasil, desse o primeiro dia depois a eleicao a oposicao nao reconhecia a
derrota e tentava com todos os meios a derrubada do governo. Hoje temos
clareza que a eleicao de Cunha para a presidéncia da Camara era o inicio da
trama do golpe que envolvia Temer, a grande midia, setores, da policia
Federal, do judiciario, do Ministério Publico e do congresso. O golpe estava
sendo tramado ha mais de um ano. E se trata de golpe mesmo porque nao
se pode mudar a regra do jogo, transformar de repente um sistema
presidencialista em parlamentarista. Mas como disse o governo é algo
transitdrio que podemos ganhar e perder...

O que me preocupa mais do que tudo é que a esquerda, aqui entendida em
sentido amplo, penso a definicao de Um Bobbio de que a esquerda tem na
luta pela igualdade contra as desigualdades sociais, econdmicas, raciais,
sexuais, etc. a sua bandeira principal, e nesta esquerda que vai do
liberalismo social ao socialismo liberal e inclui o marxismo democratico, um
bloco histérico de centro esquerda, na qual cabem num sentido amplo
todos aquele que defende uma democracia social, inclusiva e substancial e
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ndao somente formal, .. minha preocupacao é que esta esquerda este bloco
de forcas reformistas perca a razdo, a sua razao e ser, o que a caracteriza
na histéria e que pode lhe dar o futuro para retomar um novo ciclo de
ascensado politica e social e ganhar novas batalhas ...

A esquerda exerceu sempre no Brasil e na Europa uma certa hegemonia
ideoldgica e cultural os grande intelectuais brasileiros sao quase todos de
esquerda, mas hoje estou com medo que possamos perder a hegemonia
ideoldgica, o que Gramsci considerava a mais preciosa, a mais importante
sem a qual nao ha possibilidade de uma transformacao social, que exige
consenso... A direita continua ndao tendo grande intelectuais, mas através
dos meios de comunicagdo esta saindo do armario defendendo
abertamente bandeiras ndo somente conservadora, mas reacionarias e
fascista, como disse o cientista politico André Singer ... Bolsonaro
representa milhdes de votos...

Por isso, a importancia de debates como este que estamos fazendo em que
nds como intelectuais, educadores vamos nos expor e debater as nossas
razoes as razOes de ser como projeto politico, e projeto de sociedade, nao
podemos fugir deste debate e desta discussao...

E possivel e necessario fazer este debate de ideia sem confundir a catedra
com o pulpito ou seja, sem fazer dos nossos argumentos dogmas,
escutando também o argumento do outro, e sem fazer desta catedra um
palanque politico partidario,....



